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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH QUẢNG NGÃI 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

Số: 18/2012/CT-UBND               Quảng Ngãi, ngày 22 tháng 10  năm 2012 

 

CHỈ THỊ 
Tăng cường thực hiện các quy ñịnh của pháp luật về  

Nhà ở trên ñịa bàn tỉnh 
 

Qua hai năm thực hiện Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP ngày 23 tháng 6 năm 
2010 của Chính phủ quy ñịnh chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Nhà ở (gọi tắt là 
Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP), công tác quản lý nhà nước về nhà ở có nhiều chuyển 
biến tích cực, ñã ñộng viên ñược nguồn lực trong xã hội, các thành phần kinh tế trong 
và ngoài nước ñầu tư xây dựng nhà ở, từng bước cải thiện chỗ ở của các tầng lớp dân 
cư, thúc ñẩy hình thành và phát triển thị trường bất ñộng sản về nhà ở, góp phần phát 
triển ñô thị và nông thôn. Tuy nhiên, vẫn còn một số bất cập trong công tác quản lý 
do chưa thực hiện cụ thể hóa ñược các quy ñịnh của Nhà nước trong lĩnh vực này tại 
ñịa phương. 

ðể thống nhất việc thực hiện và tạo ñiều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân 
tham gia hoạt ñộng ñầu tư kinh doanh nhà ở trên ñịa bàn tỉnh, UBND tỉnh chỉ thị: 

1. Giao Sở Xây dựng 

a) Thực hiện hoặc chủ trì phối hợp với các sở, ban, ngành chức năng của tỉnh: 

a.1. Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành cơ chế, chính sách ñể triển khai 
các Chương trình phát triển nhà ở, kế hoạch phát triển nhà ở, kế hoạch phát triển nhà 
ở xã hội giai ñoạn 2011-2015 và các chương trình mục tiêu của tỉnh về hỗ trợ nhà ở 
cho các ñối tượng xã hội gặp khó khăn về nhà ở; tổ chức lập chương trình, kế hoạch 
phát triển nhà ở giai ñoạn 2015-2020 tầm nhìn ñến năm 2030, báo cáo Ủy ban nhân 
dân tỉnh xem xét ñể trình Hội ñồng nhân dân tỉnh thông qua trước khi ban hành; 

a.2. Kiểm tra, theo dõi và xử lý theo thẩm quyền hoặc báo cáo Ủy ban nhân dân 
tỉnh xử lý các hành vi vi phạm trong hoạt ñộng ñầu tư phát triển nhà ở của các tổ 
chức, hộ gia ñình, cá nhân về việc phân chia nhà ở theo hợp ñồng huy ñộng vốn, việc 
mua, bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở qua sàn giao dịch bất ñộng sản trên ñịa bàn 
tỉnh; 

a.3. Dự thảo, trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế quản lý, sử dụng 
nhà chung cư; Quy chế quản lý, sử dụng nhà biệt thự, công sở, nhà thuộc sở hữu nhà 
nước;  

 

b) Công bố công khai trên Website của Ủy ban nhân dân tỉnh và của Sở Xây 
dựng quy hoạch xây dựng tỷ lệ 1/2000 và quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/500, các 
dự án phát triển nhà ở ñang ñược triển khai thực hiện, các trường hợp chuyển nhượng 
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dự án, thay ñổi chủ ñầu tư và tiến ñộ thực hiện các dự án phát triển nhà ở trên ñịa 
bàn; 

c) Phối hợp với Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, Ban Quản lý Khu kinh 
tế Dung Quất, Ban Quản lý các Khu công nghiệp Quảng Ngãi lập cơ sở dữ liệu ñể 
tổng hợp, thống kê số lượng dự án phát triển nhà ở, dự án khu ñô thị mới, khu du lịch 
sinh thái, nghỉ dưỡng; số lượng nhà ở, loại nhà ở ñược xây dựng trong từng dự án; số 
lượng, loại và ñối tượng ñược phân chia nhà ở theo quy ñịnh của Nghị ñịnh số 
71/2010/Nð-CP và Thông tư số 16/2010/TT-BXD; báo cáo cơ quan cấp trên theo 
ñịnh kỳ hoặc theo yêu cầu ñột xuất các vấn ñề liên quan ñến lĩnh vực nhà ở trên ñịa 
bàn tỉnh;  

d) Kiểm tra và hướng dẫn các chủ ñầu tư dự án phát triển nhà ở thương mại và 
khu ñô thị mới trên ñịa bàn tỉnh có quy mô sử dụng ñất từ 10ha trở lên có trách nhiệm 
dành diện tích xây dựng nhà ở của dự án ñã ñầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng kỹ 
thuật ñể xây dựng nhà ở xã hội, ñồng thời phối hợp với Ủy ban nhân dân các huyện, 
thành phố quản lý và ñề xuất kế hoạch phát triển quỹ ñất này;  

e) Tham mưu trình Ủy ban nhân dân tỉnh lựa chọn chủ ñầu tư dự án phát triển 
nhà ở trên ñịa bàn tỉnh theo quy ñịnh tại ðiều 13 và ðiều 14, Nghị ñịnh số 
71/2010/Nð-CP, cụ thể: 

- Lập danh mục các dự án nhà ở thương mại kêu gọi ñầu tư; 

- Tổ chức ñấu thầu, chỉ ñịnh thầu lựa chọn chủ ñầu tư dự án phát triển nhà ở 
thương mại.  

f) Thẩm ñịnh và tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thủ tướng Chính phủ 
chấp thuận chủ trương ñầu tư ñối với dự án phát triển nhà ở có tổng số nhà ở từ 2.500 
căn trở lên (không phân biệt nguồn vốn ñầu tư và quy mô sử dụng ñất) trên ñịa bàn 
tỉnh. 

g) Thẩm ñịnh trình Ủy ban nhân dân tỉnh chấp thuận ñầu tư ñối với các dự án 
phát triển nhà ở trên ñịa bàn tỉnh sử dụng vốn ngân sách Trung ương (nếu có); các dự 
án phát triển nhà ở trên ñịa bàn không sử dụng vốn ngân sách nhà nước có tổng số 
nhà ở từ 500 căn ñến dưới 2.500 căn. 

h) Thẩm ñịnh trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt dự án phát triển 
nhà ở sử dụng vốn ngân sách ñịa phương. 

i) Tổ chức triển khai thực hiện Chương trình phát triển nhà ở sau khi ñược phê 
duyệt. 

k) Quản lý và hướng dẫn chủ ñầu tư dự án nhà ở thực hiện huy ñộng vốn, giao 
dịch về nhà ở thông qua sàn giao dịch bất ñộng sản.  

l) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan nghiên cứu, ñề xuất Ủy ban nhân 
dân tỉnh chỉ ñạo giải quyết các vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Nghị 
ñịnh số 71/2010/Nð-CP và Thông tư số 16/2010/TT-BXD theo thẩm quyền hoặc 
kiến nghị các Bộ, ngành Trung ương hướng dẫn.  
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m) Lập quy hoạch và bố trí quỹ ñất ñể xây dựng nhà ở xã hội, nhà ở công vụ. 

n) Tổ chức thực hiện quản lý quỹ nhà ở công vụ và nhà ở xã hội ñược xây dựng 
bằng nguồn vốn ngân sách ñịa phương. 

o) Xác ñịnh danh mục nhà biệt thự ñể thực hiện quản lý theo quy ñịnh.  

p) Lập chương trình, kế hoạch ñào tạo, tập huấn về chuyên môn, nghiệp vụ 
trong lĩnh vực nhà ở và thị trường bất ñộng sản cho cán bộ, công chức tại ñịa phương, 
các doanh nghiệp kinh doanh bất ñộng sản và dịch vụ bất ñộng sản; phối hợp với các 
cơ quan thông tin ñại chúng tổ chức tuyên truyền, phổ biến, giới thiệu các quy ñịnh 
của Luật Nhà ở, Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP và Thông tư số 16/2010/TT-BXD ñể 
nhân dân biết và thực hiện;  

q) Chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và ðầu tư và các sở, ban, ngành liên quan 
nghiên cứu, soạn thảo Quy ñịnh về cơ chế khuyến khích ưu ñãi các thành phần kinh 
tế ñầu tư xây dựng phát triển nhà ở nói chung; Quy ñịnh về cơ chế vốn cho phát triển 
nhà ở công vụ, nhà ở xã hội sử dụng vốn ngân sách tỉnh;  

s) Lập dự trù kinh phí ñể thực hiện các nhiệm vụ: xây dựng Chương trình phát 
triển nhà ở của tỉnh và của huyện, thành phố; tổ chức tuyên truyền, giới thiệu, tập 
huấn pháp luật về nhà ở; lập cơ sở dữ liệu ñể tổng hợp, thống kê các dự án nhà ở, số 
lượng nhà ở và việc mua bán nhà ở trên ñịa bàn tỉnh gửi Sở Tài chính chủ trì, phối 
hợp với cơ quan có liên quan thẩm ñịnh trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt. 

2. Sở Kế hoạch và ðầu tư 

Chủ trì, phối hợp với Sở Xây dựng, Sở Tài chính, các sở, ban, ngành liên quan, 
Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố lập kế hoạch phân bổ vốn ngân sách Nhà 
nước cho ñầu tư phát triển quỹ nhà ở xã hội ñể cho thuê, quỹ nhà ở công vụ theo kế 
hoạch hàng năm, trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt; 

3. Sở Tài nguyên và Môi trường 

Cung cấp cho Sở Xây dựng danh mục, ranh giới các dự án nhà ở ñã ñược chấp 
thuận ñịa ñiểm ñầu tư, cho phép ñầu tư.  

4. Sở Tài chính 

a) Chủ trì, phối hợp với Sở Xây dựng, Sở Kế hoạch và ðầu tư, Ủy ban nhân dân 
các huyện, thành phố, Ban Quản lý Khu kinh tế Dung Quất, Ban Quản lý các Khu 
công nghiệp Quảng Ngãi thẩm ñịnh dự toán kinh phí ñể phục vụ cho công tác: xây 
dựng Chương trình phát triển nhà ở của tỉnh và của huyện, thành phố; tổ chức tuyền 
truyền, giới thiệu, tập huấn pháp luật về nhà ở; lập cơ sở dữ liệu ñể tổng hợp, thống 
kê các dự án nhà ở, số lượng nhà ở và việc mua bán nhà ở trên ñịa bàn tỉnh, trình Ủy 
ban nhân dân tỉnh phê duyệt ñể triển khai thực hiện; 

b) Hướng dẫn các chủ ñầu tư dự án phát triển nhà ở thương mại xác ñịnh các 
khoản chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng và chi phí ñầu tư xây dựng hạ tầng kỹ 
thuật phân bổ cho phần diện tích ñất bàn giao cho tỉnh ñể xây dựng nhà ở xã hội (theo 
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quy ñịnh tại ðiều 32 Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP) ñể hoàn trả hoặc cấn trừ vào các 
nghĩa vụ tài chính mà chủ ñầu tư phải nộp ngân sách nhà nước theo quy ñịnh.  

5. Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội 

Chủ trì, phối hợp với Sở Xây dựng nghiên cứu, dự thảo quy ñịnh về chính sách 
hỗ trợ, tạo ñiều kiện cải thiện nhà ở ñối với các ñối tượng thuộc diện chính sách xã 
hội.  

6. Sở Nội vụ 

Tổ chức rà soát, bổ sung và kiện toàn bộ máy nhân sự cho các sở, ban, ngành, 
UBND các huyện, thành phố ñể thực hiện tốt công tác quản lý và phát triển nhà ở 
theo quy ñịnh của Luật Nhà ở, Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP.  

7. Sở Tư pháp 

Phối hợp với Sở Xây dựng, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các cơ 
quan thông tin ñại chúng tổ chức tuyên truyền, phổ biến pháp luật về nhà ở.  

8. Cục Thuế tỉnh  

Hướng dẫn các Chủ ñầu tư dự án phát triển nhà ở xã hội ñược xây dựng bằng 
nguồn vốn không phải từ Ngân sách nhà nước: 

a) Các quy ñịnh của pháp luật hiện hành về ưu ñãi tiền sử dụng ñất, tiền thuê ñất 
ñối với diện tích ñất trong phạm vi dự án xây dựng nhà ở xã hội ñã ñược phê duyệt và 
ưu ñãi về thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập doanh nghiệp ñối với hoạt ñộng ñầu tư, 
kinh doanh nhà ở xã hội mà Chủ ñầu tư ñược hưởng theo quy ñịnh tại khoản 1, 2 và 3 
ðiều 34 Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP. 

b) Quy ñịnh về chi phí xây dựng nhà ở hoặc chi phí tiền thuê nhà ở ñược tính là 
chi phí hợp lý trong giá thành sản xuất khi tính thuế thu nhập doanh nghiệp ñối với 
các doanh nghiệp tự ñầu tư xây dựng nhà ở cho công nhân trong khu công nghiệp 
nhưng không thu tiền thuê nhà hoặc thu tiền thuê với giá thuê không vượt quá mức 
giá cho thuê nhà ở xã hội do UBND tỉnh ban hành và các doanh nghiệp thuê nhà ñể 
bố trí nhà cho công nhân ở theo quy ñịnh tại khoản 7 ðiều 34 Nghị ñịnh số 
71/2010/Nð-CP. 

9. ðề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các ñoàn thể tỉnh 

a) Phối hợp với Sở Tư pháp, Sở Xây dựng, Ủy ban nhân dân các huyện, thành 
phố và các ñoàn thể khác tuyên truyền chủ trương, chính sách và vận ñộng các tổ 
chức, cá nhân chấp hành quy ñịnh của pháp luật về công tác quản lý và phát triển nhà 
ở; tham gia hòa giải các tranh chấp liên quan ñến nhà ở; 

b) Tham gia nghiên cứu, ñề xuất và góp ý kiến với cơ quan Nhà nước trong xây 
dựng cơ chế, chính sách và pháp luật về nhà ở; 

c) Giám sát các cơ quan Nhà nước, các tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện 
các chính sách về nhà ở. 
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10. Ban Quản lý Khu kinh tế Dung Quất, Ban Quản lý các Khu công 
nghiệp Quảng Ngãi 

a) Phối hợp với các sở, ban, ngành liên quan lập cơ sở dữ liệu ñể tổng hợp, 
thống kê số lượng dự án phát triển nhà ở, số lượng, loại nhà ở ñược xây dựng trong 
từng dự án; số lượng, loại và ñối tượng ñược phân chia nhà ở theo quy ñịnh của Nghị 
ñịnh số 71/2010/Nð-CP và Thông tư số 16/2010/TT-BXD trên ñịa bàn quản lý; ñịnh 
kỳ sáu tháng và hàng năm thông qua Sở Xây dựng ñể tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân 
dân tỉnh và Bộ Xây dựng; 

b) Thống kê nhu cầu nhà ở của cán bộ, công nhân ñang làm việc tại các khu 
Khu kinh tế, khu công nghiệp trong từng thời kỳ; 

b) Chủ trì phối hợp với Sở Xây dựng và các sở, ban, ngành liên quan, Ủy ban 
nhân dân các huyện, thành phố rà soát, ñiều chỉnh bổ sung, bố trí quỹ ñất ñể xây dựng 
nhà ở xã hội, nhà lưu trú cho công nhân trong Khu kinh tế, Khu công nghiệp cũng 
như các khu dân cư lân cận; 

c) Chủ trì phối hợp với Liên ñoàn Lao ñộng tỉnh, Sở Xây dựng và các sở, ban, 
ngành liên quan, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố các doanh nghiệp ñang hoạt 
ñộng trong Khu Kinh tế, các Khu Công nghiệp ñầu tư xây dựng nhà ở xã hội, nhà lưu 
trú cho công nhân ñể giải quyết chỗ ở cho cán bộ, công nhân có nhu cầu nhà ở. 

11. Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố 

a) Xây dựng và tổ chức triển khai thực hiện Chương trình phát triển nhà ở giai 
ñoạn 2012 - 2015, ñịnh hướng ñến năm 2020 và tầm nhìn ñến năm 2030 trên ñịa bàn 
quản lý, bao gồm chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở nói chung trong ñó xác lập 
danh mục dự án cụ thể theo từng giai ñoạn và các chương trình mục tiêu của tỉnh về 
hỗ trợ nhà ở cho các ñối tượng xã hội gặp khó khăn về nhà ở;  

b) Phối hợp với các sở, ban, ngành liên quan lập cơ sở dữ liệu ñể tổng hợp, 
thống kê số lượng dự án phát triển nhà ở, số lượng, loại nhà ở ñược xây dựng trong 
từng dự án; số lượng, loại và ñối tượng ñược phân chia nhà ở theo quy ñịnh của Nghị 
ñịnh số 71/2010/Nð-CP và Thông tư số 16/2010/TT-BXD trên ñịa bàn quản lý và 
ñịnh kỳ sáu tháng, hàng năm thông qua Sở Xây dựng ñể tổng hợp báo cáo Ủy ban 
nhân dân tỉnh và Bộ Xây dựng; 

c) Chỉ ñạo lập và phê duyệt quy hoạch phát triển nhà ở tại huyện, thành phố và 
phê duyệt kế hoạch sử dụng ñất phục vụ yêu cầu phát triển nhà ở, trong ñó chú trọng 
bố trí quỹ ñất ñể xây dựng nhà ở xã hội, nhà ở công vụ; 

d) Thống kê quỹ ñất do Nhà nước trực tiếp quản lý, lập danh mục các dự án kêu 
gọi ñầu tư trên ñịa bàn, ñịnh kỳ hàng năm thông qua Sở Xây dựng ñể tổng hợp trình 
Ủy ban nhân dân tỉnh có kế hoạch kêu gọi ñầu tư, triển khai chương trình phát triển 
nhà ở, ñặc biệt là nhà ở xã hội; 
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ñ) Chấp thuận ñầu tư ñối với các dự án phát triển nhà ở không sử dụng vốn 
ngân sách nhà nước, có tổng số nhà ở dưới 500 căn; 

e) Thẩm ñịnh và phê duyệt dự án phát triển nhà ở sử dụng vốn ngân sách ñịa 
phương theo thẩm quyền. 

12. Một số nội dung khác 

Căn cứ quy ñịnh của Luật Nhà ở, Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP, Thông tư số 
16/2010/TT-BXD, các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố có 
trách nhiệm nghiên cứu trình Ủy ban nhân dân tỉnh quyết ñịnh sửa ñổi, thay thế hoặc 
bãi bỏ các quy ñịnh liên quan ñã ban hành trước ñây không còn phù hợp hoặc trái với 
quy ñịnh hiện hành. 

13. Xử lý chuyển tiếp các dự án phát triển nhà ở 

ðối với trường hợp các dự án phát triển nhà ở ñã ñược thực hiện theo quy ñịnh 
tại Nghị ñịnh số 90/2006/Nð-CP trước ngày Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP có hiệu 
lực thi hành, thì thực hiện theo quy ñịnh tại khoản 3 ðiều 83 Nghị ñịnh số 
71/2010/Nð-CP và khoản 2, 3 và 4 ðiều 26 Thông tư số 16/2010/TT-BXD. 

Chỉ thị này có hiệu lực sau 10 ngày, kể từ ngày ký. 

Thủ trưởng các Sở, ban, ngành liên quan, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các huyện, 
thành phố có trách nhiệm tổ chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này./. 
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